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(AUNAP) conferido a la doctora Mayra Alejandra Aranguren Rojas, Identificada con
cédula de ciudadania nimero 1020750118, quien ocupa el empleo denominado Director
Técnico, Codigo 0100, Grado 20, de la Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y
Acuicolas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 2°. Nombramiento. Nombrar a partir de la fecha, con caracter ordinario al
doctor Willyam Arbey Tepud Verdugo, Identificado con la cédula de ciudadania niimero
13070103, en el empleo denominado Director General de Unidad Administrativa Especial,
Codigo 0015, Grado 25, de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP).

Articulo 3°. Comunicacion. Comuniquese el presente Decreto por Intermedio del
Grupo Interno del Talento Humano de la Subdireccion Administrativa del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, a los doctores Mayra Alejandra Aranguren Rojas y
Willyam Arbey Tepud Verdugo.

Articulo 4°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.
Publiquese, comuniquese y cimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 23 de mayo de 2025.

GUSTAVO PETRO URREGO
La Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural,

Martha Viviana Carvajalino Villegas.

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 000121 DE 2025

(mayo 21)
por la cual se reglamentan las funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre las
asociaciones campesinas y las asociaciones agropecuarias y se dictan otras disposiciones.

La Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural, en ejercicio de las facultades legales, en
particular las conferidas en el articulo 11 de la Ley 2219 de 2022; vy,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2° de la Constitucion politica de Colombia establece que “Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion, defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos
v libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los

»

particulares.”.

Que por medio del Acto Legislativo 1 de 2023, se reform¢ el articulo 64 constitucional,
reconociendo al campesinado como sujeto de especial proteccion de la siguiente manera:

“El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccion, tiene un particular
relacionamiento con la tierra basado en la produccion de alimentos en garantia de la
soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones geogrdficas,
demogradficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales.

“El Estado reconoce la dimension economica, social, cultural, politica y ambiental
del campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velard por la proteccion,
respeto vy garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el objetivo de lograr
la igualdad material desde un enfoque de género, etario y territorial, el acceso a bienes
vy derechos como a la educacion de calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los
servicios publicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano,
el acceso e intercambio de semillas, los recursos naturales y la diversidad biologica, el
agua, la participacion reforzada, la conectividad digital: la mejora de la infraestructura
rural, la extension agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnologica para
generar valor agregado v medios de comercializacion para sus productos” [Delineado
por fuera del texto original].

Que en Sentencia T-090 del 2023 la Corte Constitucional, al referirse a la poblacion
campesina como sujeto de especial proteccion constitucional y el acceso progresivo a
la tierra como medio para la materializacion de los derechos de la poblacion campesina
sefalo que:

()

“52. Como lo reconocio el articulo 64 Superior y lo ha destacado esta corporacion
en su jurisprudencia, el principal objetivo de la constitucionalizacion de la pro-
piedad agraria fue mejorar el ingreso y la calidad de vida de la poblacion cam-
pesina, dada su condicion de sujeto de especial proteccion constitucional. Sobre
este punto la Corte explico que la poblacion campesina ha atravesado multiples
desventajas que afectan el acceso a condiciones de vida dignas, por lo que es
necesaria la implementacion de acciones afirmativas que contribuyan a la supe-
racion de tales dificultades”.

()

“57 (...) Su reconocimiento como sujeto de especial proteccion constitucional es una
reivindicacion ante las condiciones historicas de invisibilizacion, desigualdad y
discriminacion a la que se ha visto sometida, y el derecho de acceso progresivo
a la tierra es una de las formas en que se manifiesta dicha proteccion especial.”.

(..)

“85. (...) asociaciones campesinas, cuyo proposito es abocar por intereses comunes
v exigir la proteccion de los derechos de sus miembros. Sobre estas ultimas, la
Corte ha reconocido la legitimidad para actuar.

Que dentro de los derechos individuales del campesinado se incluye la libertad de
asociacion consagrada en los articulos 38 y 333 constitucionales; en los cuales se indica:

“Articulo 38. Se garantiza el derecho de libre asociacion para el desarrollo de las
distintas actividades que las personas realizan en sociedad.”.

“Articulo 333. La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de
los limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni
requisitos, sin autorizacion de la ley.

“La libre competencia economica es un derecho de todos que supone responsabilidades.

“La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que implica
obligaciones. El Estado fortalecerd las organizaciones solidarias y estimulara el
desarrollo empresarial.

“El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja la libertad
economica y evitard o controlard cualquier abuso que personas o empresas hagan de su
posicion dominante en el mercado nacional.

“La ley delimitara el alcance de la libertad economica cuando asi lo exijan el interés
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social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.”.

Que la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y
de otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, adoptada en Nueva York, el 28 de
septiembre de 2018, establece en su articulo 2° que “1. Los Estados respetaran, protegerdan
v haran efectivos los derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan en las
zonas rurales. Adoptaran sin demora las medidas legislativas, administrativas y de otro
tipo que resulten apropiadas para alcanzar progresivamente la plena efectividad de los
derechos de la presente Declaracion que no puedan garantizarse de forma inmediata. 2.
Al aplicar la presente Declaracion se prestard una atencion particular a los derechos y las
necesidades especiales de los campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas
rurales, en especial las personas de edad, las mujeres, los jovenes, los nifios y las personas
con discapacidad, teniendo en cuenta la necesidad de luchar contra las formas multiples
de discriminacion (...)".

Que del marco constitucional expuesto se desprende el reconocimiento y proteccion
legal de las asociaciones campesinas y de productores; asi como el deber del Estado de
intervenir para, por un lado, velar por su proteccion y fortalecimiento y, por otro, garantizar
la libre competencia, el cumplimiento de la funcion social, prevenir la obstruccién o
restriccion de la libertad econdémica, evitar y controlar el abuso de la posicion dominante
y velar por la supremacia del interés social, del ambiente y el patrimonio cultural de la
Nacion.

Que, de manera consecuente, el articulo 65 Superior, modificado recientemente por
el Acto Legislativo 01 de 2025, establece en cabeza del Estado el deber de garantizar el
derecho a la seguridad alimentaria de la siguiente manera:

“El Estado garantizara el derecho humano a la alimentacion adecuada, de manera
progresiva, con un enfoque intercultural y territorial, y a estar protegido contra el hambre
v las distintas formas de malnutricion. Asi mismo, promoverd condiciones de seguridad,
soberania y autonomias alimentarias en el territorio nacional y generard acciones para
minimizar la pérdida de alimentos.

“La produccion y acceso a alimentos gozara de la especial proteccion del Estado.
Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo sostenible e integral de /as actividades
agricolas, agroalimentarias, agroindustriales, agroecologicas, pecuarias, pesqueras,
acudaticas, forestales y campesinas, asi como también a la adecuacion de tierras,
construccion de obras de infraestructura fisica y logistica que facilite la disponibilidad de
alimentos en todo el territorio nacional.

“De igual manera, el Estado promoverd la investigacion y la transferencia de
conocimiento y tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de
origen agropecuario y acuicola, con el proposito de incrementar la productividad y
disponibilidad, asi como proteger y salvaguardar la biodiversidad y los medios e insumos
de la actividad.” [Delineado por fuera del texto original].

Que, igualmente, las funciones de inspeccion, vigilancia y control (IVC) que el
Congreso le otorga al Gobierno, son una expresion de la direccion general de la economia,
prevista en el articulo 334 la Constitucion.

Que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural histoéricamente ha venido
ejerciendo esta funcion desde 1968, dado que por medio del articulo 3° del Decreto Ley
de 2420 del mismo afio se le asigno la funcion de “Otorgar personeria juridica a las
Asociaciones Gremiales Agropecuarias y a las Asociaciones de Usuarios de los servicios
agropecuarios, vigilar el cumplimiento de sus estatutos e imponer las sanciones a que
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haya lugar, conforme a las leyes.” A su vez, el articulo 8° dispuso que seria la Oficina
Asesora Juridica de este Ministerio la dependencia encargada del estudio de las solicitudes
que se presenten por parte de las asociaciones gremiales agropecuarias, asi como vigilar
que sus actividades se ajusten a los estatutos

Posteriormente, mediante el Decreto Ley 133 de 1976 que restructurd el sector
agropecuario y derogd el Decreto Ley 2420 del 1968, se reiteraron las funciones del
Ministerio relacionadas con vigilancia de las asociaciones gremiales, asociaciones usuarias
de servicios agropecuarios y se incluyeron también las empresas comunitarias. Segun lo
establecido en el articulo 3° se previo: “Otorgar personeria juridica a las asociaciones
gremiales agropecuarias, a las empresas comunitarias y a las asociaciones de usuarios de
servicios agropecuarios, vigilar el cumplimiento de sus estatutos e imponer las sanciones
a que haya lugar, conforme a las leyes y reglamentos.”.

Que, tras la Constitucion de 1991, dicha competencia se mantuvo bajo la vigencia
del Decreto Ley 501 de 1989, cuyo articulo 3° reconocia al Ministerio de Agricultura la
competencia de “Otorgar personeria juridica a las asociaciones gremiales agropecuarias,
a las empresas comunitarias y a las asociaciones de usuarios de los servicios
agropecuarios y vigilar el cumplimiento de sus estatutos e imponer las sanciones a que
haya lugar, conforme a las leyes y reglamentos” y la de “Controlar el funcionamiento de
las cooperativas agropecuarias en lo relativo a la comercializacion de productos”.

Que la Ley 101 de 1993, “Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero”, cuyo
proposito es desarrollar los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucion Politica, busca proteger
el desarrollo de las actividades agropecuarias y pesqueras; promover el mejoramiento del
ingreso y calidad de vida de los productores rurales; contempla dentro de sus propdsitos
la especial proteccion a la produccion de alimentos, la promocion y desarrollo del sistema
agroalimentario nacional, y propender por la ampliacion y fortalecimiento de la politica
social en el sector (numerales 1, 3 y 11 del articulo 1°).

Que, en uso de las facultades extraordinarias conferidas por el articulo 98 de la Ley
101 de 1993, se emiti6 el Decreto Ley 1279 de 1994; cuyo paragrafo 1 del articulo 30
dispuso que las asociaciones agropecuarias y asociaciones campesinas no nacionales serian
vigiladas y controladas por las “Secretarias de Gobierno de las Alcaldias de los municipios
v del Distrito Capital, segun la sede de cada una de ellas”. En el caso de las asociaciones
agropecuarias nacionales y asociaciones campesinas nacionales serian vigiladas por el
Ministerio de Agricultura a través de la Oficina Asesora Juridica. Adicionalmente, le
asignod la competencia para reglamentar los requisitos que deben tener las asociaciones
para ser consideradas asociaciones agropecuarias, o asociaciones campesinas.

Que la reglamentacion del paragrafo 1° del articulo 30 del Decreto Ley 1279 de 1994
se realizd mediante el Decreto numero 2716 de 1994, creando disposiciones relacionadas
con la constitucion y reconocimiento de las asociaciones agropecuarias o campesinas, los
asociados, el patrimonio y, en sus capitulos VII y VIII, el desarrollo de las funciones de
control y vigilancia y el régimen de sanciones.

Que las disposiciones contenidas en los capitulos VII y VIII, del Decreto nimero 2716
de 1994, pese a no haber sido anuladas por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
no podian ser aplicadas pues vulneran el principio de reserva de ley que rige la materia
y, por lo tanto, se requeria una ley que las desarrollase, tal como lo advirti6 la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en consulta resuelta el 16 de abril de 2015.

Que, en el ano 2020, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
mediante la actuacion procesal con Radicacion niamero 11001-03-06-000-2020-00140-
00 (C) resolvié un conflicto de competencias entre la Direccion Distrital de Inspeccion,
Vigilancia y Control de entidades sin animo de lucro de la Secretaria Juridica Distrital de la
Alcaldia Mayor de Bogota, D. C., y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en el
que determind que el Ministerio es el competente para ejercer las funciones de inspeccion,
vigilancia y control, habida cuenta que el Decreto Ley 1279 de 1994, expedido con base
en las facultades extraordinarias conferidas por el articulo 98 de la Ley 101 de 1993 Ley
General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero, atribuy6 validamente las mencionadas
funciones al Ministerio de Agricultura resultando improcedente entender que el Decreto
nimero 2478 de 1999, de caracter administrativo, derogara dichas funciones asignadas por
un decreto con fuerza de ley.

Que la Sala, en dicha providencia exhorté e invitd al Gobierno nacional para que, ante
el Congreso de la Republica, presentara un proyecto de ley que regulara la funcioén de
inspeccion, vigilancia y control de las entidades agropecuarias, gremiales agropecuarias
y campesinas, teniendo en cuenta que es un asunto de reserva de ley en los términos del
articulo 150, numeral 8 Constitucional.

Que el Congreso de la Republica expidio6 la Ley 2219 de 2022, por la cual se dictan
normas para la constitucion y operacion de las Asociaciones Campesinas y de las
Asociaciones Agropecuarias, se facilitan sus relaciones con la administracion publica, y
se dictan otras disposiciones, que en su articulo 1° sefiala que tiene por objeto establecer el
marco juridico para la constitucion, registro, certificacion y vigilancia de las asociaciones
campesinas y de las asociaciones agropecuarias nacionales, regionales, departamentales o
municipales.

Que el articulo 30 del Decreto Ley 1279 de 1994, fundamento juridico del Decreto
nimero 2716 de 1994, sigue vigente pues sus disposiciones no son contrarias lo previsto
por la Ley 2219 de 2022.

Que el articulo 2° de la mencionada Ley 2219 del 2022 definid asociacion campesina
y asociacion agropecuaria, asi:

“Asociacion campesina: Es aquella organizacion de cardcter privado, sin dnimo de
lucro constituida o que se constituya por campesinos, y que tenga como objeto principal la
interlocucion con el Gobierno en materias de reforma agraria, financiamiento, Mercadeo,
asistencia técnica para actividades agropecuarias, pesqueras o artesanales, extension
rural, los servicios basicos, los bienes publicos y las demas actividades relacionadas
con el desarrollo rural, el reconocimiento, proteccion y ejercicio de los derechos de los
campesinos y la practica de su actividad productiva.

“Asociacion agropecuaria: Es la persona juridica de derecho privado y sin animo
de lucro, constituida por pequeiios o medianos productores que adelantan una misma
actividad agricola, pecuaria, forestal, piscicola, acuicola, o por productos, con el objeto
de satisfacer o defender los intereses comunes de sus asociados y contribuir al desarrollo
del sector agropecuario o nacional.”.

Que el articulo 3° de la Ley 2219 de 2022 establecido que, “(...) las asociaciones
agropecuarias tienen el cardcter de nacionales o territoriales, segun se defina en sus
estatutos, teniendo en cuenta el ambito de accion geogrdfica que alli se indique, cuyo
objeto social sea susceptible de ejercerse en todo o la mayor parte del ambito territorial
adoptado. Las Asociaciones Campesinas o Asociaciones Agropecuarias Nacionales, son
aquellas que asi lo manifiesten en sus estatutos y logren la cobertura territorial en las
condiciones definidas en el presente articulo. Son Asociaciones Campesinas o Asociaciones
Agropecuarias Territoriales: Las del orden departamental, regional, municipal o distrital,
segun su cobertura territorial.”.

Que el articulo 4° de la citada ley, establecio que la constitucion de las asociaciones
campesinas o agropecuarias se realizara mediante acto privado, que se hara constar en acta
firmada por todos los asociados fundadores con anotacion de sus nombres, documentos de
identificacion y domicilios, en la cual se consignara:

“1.  La declaracion de constitucion. 2. La aprobacion del cuerpo estatutario que re-
girad la asociacion y la manifestacion de sometimiento a los mismos. 3. El valor
de las cuotas iniciales de sostenimiento aportadas por los miembros, si asi lo
deciden. 4. El nombramiento de los miembros de la Junta Directiva. 5. El nom-
bramiento del fiscal o Revisor Fiscal cuando sea el caso. 6. El nombramiento
del representante legal. 7. La definicion en los estatutos de mecanismos y reglas
basicas para el autogobierno y la administracion, y para el autocontrol y vigi-
lancia interna.”.

Que el articulo 7 ibidem, indica que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
sera la entidad responsable de adelantar las labores de inspeccion, control y vigilancia
sobre las asociaciones campesinas y las asociaciones agropecuarias nacionales, respecto
al cumplimiento de sus estatutos, las leyes y decretos relacionados con su constitucion y
funcionamiento. Por su parte, las Secretarias de Gobierno Municipales y/o Distritales, o las
dependencias que hagan sus veces, ejerceran la Inspeccion, Control y Vigilancia sobre las
asociaciones campesinas y las asociaciones agropecuarias municipales, departamentales o
regionales de su respectiva jurisdiccion, segun el domicilio principal de aquellas y tendran
las mismas facultades previstas para el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
Ademas, el paragrafo 1° del referido articulo, indic6 que la funcion de inspeccion, control
y vigilancia es de naturaleza administrativa, que no implica el ejercicio de la funcion de
control fiscal, disciplinario o penal, ni la intervencion en asuntos auténomos e internos de
las asociaciones.

Que el paragrafo 2° del articulo 7° de la Ley 2219 de 2022 sefial6 que, para el ejercicio
de las funciones de inspeccién, control y vigilancia, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural expedira su reglamentacion y ademas se aplicara lo dispuesto, en la Ley
1437 de 2011, por la cual se, expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, o las disposiciones que la modifiquen o sustituyan.

Que el articulo 8° de la ley indicada, dispone que la funcién de inspeccion consiste
en la atribucion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y las Secretarias de
Gobierno Municipales y/o Distritales, seglin sea el caso, para solicitar, requerir y analizar
la informacion, con el objeto de establecer de manera general el cumplimiento del régimen
juridico aplicable.

Que el articulo 9° de la ley mencionada, establece que la funcion de vigilancia se
refiere a la atribucion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y las Secretarias
de Gobierno Municipales y/o Distritales, para velar que, las asociaciones campesinas y
las asociaciones agropecuarias, segun correspondan, en el marco de su constitucion y en
desarrollo de sus funciones, se ajusten a lo dispuesto en el ordenamiento juridico.

Que el articulo 10 de la Ley 2219 de 2022 sefiala que la funcion de control consiste
en la atribucion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y las Secretarias de
Gobierno Municipales y/o Distritales, tendientes a evitar, superar y sancionar los efectos
de la comision de infracciones al régimen que regula las asociaciones campesinas y las
asociaciones agropecuarias, para lo cual, entre otras cosas, podran ordenar la adopcion
de medidas preventivas o correctivas, y en ejercicio de la potestad sancionatoria podran
adelantar procedimientos administrativos sancionatorios en contra de los sujetos pasivos,
cuando se determine el mérito para ello.

QueenlaLey 2219 de 2022, si bien continu6 con la tradiciéon normativa de la asignacion
de funciones especificas de inspeccion, vigilancia y control sobre tales asociaciones en
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cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en materia sancionatoria la ley
no especifico ni se definio de manera clara y especifica el alcance de esta, como la clase y
cuantia de las sanciones aplicables, sino que delegd de acuerdo al articulo 11 de la citada
ley, la funcion de reglamentarlas al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, por ende,
en la Resolucion numero 000052 del 2025 se procedid a su reglamentacion recogiendo
aquellas sanciones que ya existen en el ordenamiento juridico para entidades sin animo de
lucro, organizaciones comunales, y respecto a la prevista en Distritos de Adecuacion de
tierras y empresas comunitarias, en las cuales el Ministerio también ejerce por disposicion
del Decreto niimero 561 de 1989 y Ley 4* de 1993.

El articulo 51 del de la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo (2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida, en adelante Ley 2294 de
2023, modifico el articulo 2° de la Ley 160 de 1994 que creo el Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural, “como mecanismo obligatorio de planeacion, coordinacion,
ejecucion, evaluacion y seguimiento de las actividades dirigidas a la materializacion de
la reforma agraria y la reforma rural integral, desarrollando los mandatos y salvaguardas
contenidas en el Acuerdo de Paz, con el fin de mejorar la calidad de vida, garantizar los
derechos territoriales y los planes de vida de los trabajadores agrarios, y las personas,
comunidades campesinas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras
v pueblos indigenas, y proteger y promover la produccion de alimentos, sus economias
propias y consolidar la paz con enfoque territorial”.

Que con la Resolucién nimero 000016 de enero de 2025 el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural (MADR) declaré el Afio de la reforma Agraria y de la Agricultura
Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria con el objetivo de “... coordinar la concurrencia
efectiva de planes y programas promoviendo el desarrollo de actividades encaminadas a
garantizar, la proteccion, el respeto y la efectividad de los derechos de quienes desarrollan
la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC)”.

Que toda vez que se recibieron solicitudes de modificacion de la Resolucion nimero
000052 de 2025, por parte de organizaciones gremiales y asociaciones campesinas respecto
de las medidas reglamentadas por el Ministerio, en ejercicio de las atribuciones legales y
en desarrollo de los principios de participacion y eficacia se procede a precisar las medidas
preventivas y correctivas, mas no sancionatorias, aplicables en ejercicio de las funciones
de inspeccion, vigilancia y control haciendo énfasis en el caracter preventivo y correctivo
de las mismas para el buen logro de la finalidad de las funciones legales atribuidas a la
cartera.

Que, si bien el articulo 11 de la Ley 2219 de 2022 faculté a esta cartera ministerial
para reglamentar sanciones, también es cierto que la Corte Constitucional en Sentencia
C-044 de 2023 aclaro que el ejecutivo puede realizar “... la descripcion detallada de las
conductas, siempre y cuando los elementos estructura/es del tipo hayan sido previamente
fijados por el legislador ...”. Asi las cosas, dado que la mencionada ley no describe los
elementos estructurales que darian lugar a una sancion, tampoco es posible que las medidas
preventivas y correctivas aqui previstas puedan entenderse o aplicarse a titulo de sancion.
En la interpretacion de las facultades otorgadas por la Ley 2219 de 2022 no le esta permitido
a la administracion ejercer medidas que puedan considerase arbitrarias, desproporcionadas
o contrarias al derecho al debido proceso. Sin embargo, si puede implementar medidas
para evitar, superar o restablecer el orden juridico y estatutario afectado, buscando que
cesen las conductas que infringen la norma, y restablecer la legalidad.

De acuerdo con lo anterior, se expide la reglamentacion para el ejercicio de las labores
de inspeccion, vigilancia y control por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y Secretarias de Gobierno Municipal y Distrital, sobre las asociaciones campesinas
y las asociaciones agropecuarias definidas en la Ley 2219 de 2022, con el fin de procurar
el cumplimiento de sus estatutos, las leyes y decretos relacionados con su constitucion
y funcionamiento, asi como determinar las medidas preventivas y correctivas que no
comportan sanciones, para garantizar su proteccion y fortalecimiento de manera efectiva
de acuerdo con el régimen que regula las asociaciones campesinas y agropecuarias.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Objeto. La presente resolucion tiene por objeto reglamentar el ejercicio
de la funcion de inspeccion, vigilancia y control sobre las asociaciones campesinas y las
asociaciones agropecuarias para procurar el cumplimiento de sus estatutos, las leyes y
decretos relacionados con su constitucion y funcionamiento.

Articulo 2°. Sujetos pasivos. Son sujetos pasivos de las labores de inspeccion,
vigilancia y control del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural dispuestas por la Ley
2219 de 2022, las asociaciones campesinas y las asociaciones agropecuarias definidas y
clasificadas en los articulos 2° y 3 de la mencionada ley:

Asociacion campesina: Es aquella organizacion de cardcter privado, sin danimo de
lucro constituida o que se constituya por campesinos, y que tenga como objeto principal la
interlocucion con el Gobierno en materias de reforma agraria, financiamiento, mercadeo,
asistencia técnica para actividades agropecuarias, pesqueras o artesanales, extension
rural, los servicios basicos, los bienes publicos y las demas actividades relacionadas
con el desarrollo rural, el reconocimiento, proteccion y ejercicio de los derechos de los
campesinos y la practica de su actividad productiva.

“Asociacion agropecuaria: Es la persona juridica de derecho privado y sin animo
de lucro, constituida por pequeiios o medianos productores que adelantan una misma

actividad agricola, pecuaria, forestal, piscicola, acuicola, o por productos, con el objeto
de satisfacer o defender los intereses comunes de sus asociados y contribuir al desarrollo
del sector agropecuario o nacional.”.

Articulo 3°. Inspeccion, Vigilancia y Control. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, a través de la Oficina Asesora Juridica, ejercera las funciones de inspeccion,
vigilancia y control sobre las asociaciones campesinas y las asociaciones agropecuarias
nacionales.

Las entidades territoriales ejerceran por medio de las Secretarias de Gobierno
Municipales o Distritales, o las dependencias que hagan sus veces, las funciones de
inspeccion, vigilancia y control sobre las asociaciones campesinas y las asociaciones
agropecuarias municipales, departamentales o regionales de su respectiva jurisdiccion,
segun el domicilio principal de aquellas.

El ejercicio de las funciones de inspeccion, vigilancia y control corresponde a una
funcion administrativa, y por tal razéon se deben aplicar los principios previstos en el
articulo 209 constitucional y el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta
que tienen como finalidad procurar el cumplimiento de los estatutos, las leyes y decretos
relacionados con la constitucion y funcionamiento de las asociaciones campesinas y las
asociaciones agropecuarias.

Articulo 4°. Garantia de autonomia de las asociaciones: El articulo 7° de la Ley
2219 de 2022 prevé que las potestades de inspeccion, vigilancia y control no implican
el ejercicio de la funcion de control fiscal, disciplinario o penal, ni la intervencion en
asuntos autonomos e internos de las asociaciones. Por lo tanto, las disposiciones de esta
resolucion no podran ser aplicadas de manera arbitraria, y deberan interpretarse de manera
que garanticen el derecho de libre asociacion, definir su objeto y finalidades, dictarse sus
propios estatutos y las normas internas de funcionamiento y administracion, seleccionar a
sus miembros; y el adoptar las decisiones que les conciernen.

Articulo 5°. Funcion de Inspeccion. En el marco de la funcion de inspeccion se podra,
solicitar, requerir y analizar la informacion que sea necesaria para verificar el cumplimiento
del régimen juridico aplicable.

Articulo 6°. Funcion de Vigilancia. Con el fin de que la constitucion y funcionamiento
de las asociaciones campesinas y las asociaciones agropecuarias, se ajusten a lo dispuesto
en el ordenamiento juridico, la autoridad competente podra en ejercicio de sus facultades
de vigilancia:

a) Desplegar acciones de advertencia, prevencion y orientacion encaminadas a que
las actuaciones de los sujetos pasivos se ajusten a la normatividad que los rigen.

b) Decretar y practicar pruebas necesarias para verificar el cumplimiento del ré-
gimen juridico aplicable, en los términos previstos por el articulo 40 de la Ley
1437 del 2011.

¢)  Verificar el cumplimiento de los planes de fortalecimiento y capacitacion, y me-
joramiento que las asociaciones campesinas y las asociaciones agropecuarias
adopten para cumplir con el ordenamiento juridico.

Pardgrafo. Para la vigencia 2025 las asociaciones campesinas y las asociaciones
agropecuarias, deberan presentar ante la autoridad que ejerce la inspeccion, vigilancia y
control, a mas tardar el ultimo dia habil del mes de agosto, los estatutos vigentes, el acta
de la asamblea general con sus soportes, los documentos aprobados en la asamblea, el
informe de cierre de ejercicio de la vigencia anterior aprobado por la asamblea general,
el cual debera, contener los balances y estados financieros. A partir del afio 2026 esta
informacion se debera reportar el Gltimo dia habil del mes de abril de cada afio.

Articulo 7. Funcién de Control. Con el propoésito de evitar y superar el incumplimiento
al régimen que regula las asociaciones campesinas y las asociaciones agropecuarias, la
autoridad competente podra ordenar la adopcion de medidas preventivas o correctivas de
que trata la presente resolucion. Podra desplegar acciones tendientes al acompafiamiento y
seguimiento a los compromisos producto de las actividades de inspeccion y vigilancia, y
el traslado de éstos a las partes interesadas y a los organismos de control que se requiera.

Articulo 8°. Medidas Preventivas. La autoridad competente, previa aplicacion del
procedimiento establecido en el Capitulo I del Titulo III de la Ley 1437, podré aplicar
las medidas preventivas que no comporten sanciones para evitar de manera transitoria
que una asociacion campesina o una asociacion agropecuaria, en ejercicio de su actividad
no cumpla, o exceda los limites impuestos por la ley, por la voluntad de sus fundadores,
sus organos de administracion, o por sus propios estatutos, en lo relacionado con su
constitucion y funcionamiento.

Estas medidas buscardn evitar que se generen actos contra el régimen juridico y
estatutario, propendiendo porque se adopten buenas practicas de legalidad y cumplimiento.
En efecto, se aplicarain como medidas preventivas que no comportan sanciones las
siguientes:

a) Brindar acompafiamiento y orientacion en la manera en que se debe cumplir
e interpretar el régimen juridico aplicable a las asociaciones campesinas y las
asociaciones agropecuarias, respecto al cumplimiento de sus estatutos, leyes y
decretos relacionados con su constitucion y funcionamiento;

b) Implementar los programas, apoyos e incentivos de capacitacion y fortalecimien-
to de capacidades en areas como la administracion, gestion financiera y contable,
responsabilidad social, gobernanza y rendicion de cuentas;
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¢) Disefiar un plan que identifique posibles riesgos legales, administrativos, finan-
cieros y operativos, y establecer medidas para mitigarlos antes de que se
materialicen.

d) Exhortar al 6rgano de administracion que corresponda para que en un plazo
de treinta (30) dias habiles, contados a partir de la identificacion del incum-
plimiento al régimen juridico y/o estatutario, convoque a la asamblea gene-
ral o la instancia correspondiente, para que adopte las medidas tendientes a
lograr que se ajusten al ordenamiento juridico.

e) Establecer canales de comunicacion para que los miembros de la asociacion
puedan presentar preocupaciones, propuestas, denuncias, quejas y recla-
mos.

Articulo 9°. Medidas Correctivas. Cuando, previa aplicacion del procedimiento
establecido en el Capitulo I del Titulo III de la Ley 1437, se compruebe que una
asociacion campesina o una asociacion agropecuaria, en ejercicio de su actividad,
exceda los limites impuestos por la ley o no cumpla la misma, al igual que si viola
la voluntad de sus fundadores o de sus propios estatutos en lo relacionado con su
constitucion y funcionamiento, la autoridad competente aplicara medidas correctivas
para superar o subsanar los efectos de los actos que infringen el orden juridico y/o
estatutario, y que cesen sus efectos restableciendo la legalidad. En el siguiente orden
sucesivo se aplicaran medidas correctivas que no comportan sanciones:

a) Implementar un plan semestral, prorrogable por un lapso igual, de fortale-
cimiento de capacidades y/o capacitacion en areas como la administracion,
gestion financiera y contable, responsabilidad social, gobernanza y rendi-
cion de cuentas, entre otras;

b) Adoptar de un plan anual de mejora que conste de acciones necesarias para
restablecer el cumplimiento del régimen legal y estatutario que regula a las
asociaciones campesinas y asociaciones agropecuarias;

c) Establecer un sistema de seguimiento para evaluar el cumplimiento del plan
de fortalecimiento de capacidades y/o capacitacion, y/o el anual de mejora;

d) Disponer la suspension temporal de los actos ilegales;

e) Solicitar al representante legal la inscripcion o actualizacion en los regis-
tros correspondientes.

Articulo 10. Del procedimiento. Las actuaciones administrativas para
implementar el procedimiento de inspeccidn, vigilancia y control, deberan sujetarse
al procedimiento administrativo comun y principal establecido en el Capitulo I del
Titulo IIT de la Ley 1437 de 2011 y demds normas que lo modifiquen o adicionen.

Articulo 11. Vigencias y Derogatorias. La presente resolucion rige a partir de
la fecha de su publicacion y deroga la Resoluciéon ntimero 000052 de 2025, y las
disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese y cimplase
Dado en Bogota, D. C., a 21 de mayo de 2025.
La Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural,
Martha Viviana Carvajalino Villegas.
(C.F).

DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PROSPERIDAD SOCIAL

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 01823 DE 2024
(julio 30)
por medio de la cual se efectiia un nombramiento en periodo de prueba y se dictan otras
disposiciones.

La Secretaria General del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
en ¢jercicio de sus facultades legales y en especial las establecidas en los numerales 2 y 3
del articulo 24 del Decreto ntimero 2094 de 2016, el articulo 23 de la Ley 909 de 4 2004,
los articulos 2.2.5.3.1, 2.2.6.21 y 2.2.6.25 Decreto nimero 1083 de 2015, la Resolucion
nimero 00936 del 22 de mayo de 2024, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 125 de la Constitucion Politica, establece que los empleos en los
organos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y que
el ingreso a los cargos de carrera y ascenso en los mismos, se hara previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de
los aspirantes.

Que de conformidad con el literal c¢) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004 y el articulo
2.2.6.3 del Decreto 1083 de 2015, le corresponde a la Comision Nacional del Servicio

Civil, elaborar y suscribir las convocatorias a concurso, para el desempefio de empleos
publicos de carrera administrativa.

Que en cumplimiento de las normas precitadas, la Comision Nacional del Servicio
Civil (CNSC), mediante Acuerdo nimero 59 del 10 de marzo de 2022, modificado por el
Acuerdo niumero 0339 del 2 de junio de 2022, convocd y establecio las reglas del proceso
de seleccion, en las modalidades de ascenso y abierto, para proveer empleos en vacancia
definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - Proceso de
Seleccion Entidades del Orden Nacional numero 2243 de 2022.

Que a su vez, en el articulo 31 del mencionado Acuerdo numero 59 del 10 de marzo de
2022, modificado por el Acuerdo niimero 0339 del 2 de junio de 2022, se indic6 que «En
firme la respectiva Lista de Elegibles o la primera o primeras posiciones individuales en
forma consecutiva, le corresponde a la ENTIDAD programar y realizar la(s) audiencia(s)
publica(s) de escogencia de vacante para los empleos ofertados con vacantes localizadas
en diferentes ubicaciones geograficas o sedes, de conformidad con las disposiciones
establecidas para estos fines en el Acuerdo nimero CNSC-0166 de 2020, adicionado por el
Acuerdo nimero CNSC-0236 de la misma anualidad, o en las normas que los modifiquen
o0 sustituyan.».

Que agotadas las etapas del citado proceso de seleccion, la Comision Nacional del
Servicio Civil, expidio la Resolucion niimero 12294 del 28 de mayo de 2024, por medio
de la cual se conformo la lista de elegibles para proveer ocho (8) vacantes definitivas
del empleo denominado Técnico Administrativo Codigo 3124, Grado 15, de la planta
global, distribuidas en diferentes ubicaciones geograficas donde tiene sede la entidad,;
identificado con el codigo OPEC ntiimero 181396, modalidad abierto del sistema general
de carrera administrativa de la planta de personal del Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social.

Que el articulo primero de la Resolucion niimero 12294 del 28 de mayo de 2024,
conform¢ la lista de elegibles en estricto orden de mérito para proveer en la modalidad
de abierto ocho (8) vacantes definitivas del empleo denominado Técnico Administrativo
Codigo 3124, Grado 15 de la planta de personal global del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, distribuidas en diferentes ubicaciones geograficas donde
tiene sede la entidad, en el que se sefala en el tercer lugar al sefior Harrinson Eli Algarin
Mendoza, identificado con cédula de ciudadania nimero 1002153903.

Que la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC), el dia veinticinco (25) de junio
de 2024 publico en su pagina web, que en cumplimiento a lo establecido en el articulo 31 de
los Acuerdos del Proceso de Seleccion de Entidades del Orden Nacional 2022, los dias 10,
11y 12 de julio de 2024 se adelantaria la AUDIENCIA PUBLICA VIRTUAL PARA LA
ESCOGENCIA DE VACANTES LOCALIZADAS EN DIFERENTES UBICACIONES
GEOGRAFICAS, con el fin de que los elegibles las seleccionaran y asf se asignara en el
orden de su preferencia la ubicacion geografica de su interés, para las vacantes de la OPEC
numero 181396.

Que por medio de correo electronico de fecha diecisiete (17) de julio de 2024, la
Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) reportd el resultado de las audiencias de
escogencia de vacantes, con las ubicaciones geograficas elegidas por los aspirantes a
ocupar empleos en el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, indicando
que el sefior Harrinson Eli Algarin Mendoza, identificado con cédula de ciudadania
numero 1002153903., escogio la vacante definitiva del empleo identificado con la OPEC
namero 181396, denominado Técnico Administrativo Codigo 3124, Grado 15 de la planta
de personal global del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, ubicado
en la Oficina Asesora Juridica, en la ciudad de Bogota, D. C.

Que de conformidad con lo dispuesto con el articulo 2.2.6.21 del Decreto numero
1083 de 2015, es deber del jefe de la entidad proferir en estricto orden de mérito los actos
administrativos de nombramiento en periodo de prueba de los empleos objeto de concurso,
dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes al envio de la lista de elegibles en firme por
parte de la Comision Nacional del Servicio Civil.

Que a través del Criterio Unificado “Alcance del articulo 2.2.6.21 del Decreto numero
1083 de 2015, en relacion al envio de las listas de elegibles por parte la CNSC a las
entidades, cuando el proceso de seleccion prevé la realizacion de audiencias publicas
para escogencia de vacantes”, de fecha de sesion dieciséis (16) de noviembre de 2023, la
Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC), dispuso: ‘(...) se entiende enviada la lista
de elegibles en firme por parte de la CNSC a la entidad para que proceda el nombramiento,
una vez culmine la respectiva audiencia publica de seleccion de vacante por empleo y se
le remita el resultado de la misma con la seleccion realizada por los elegibles, dentro de
los tres (3) dias habiles siguientes a la finalizacion de la referida audiencia. Asi las cosas,
debe entenderse de igual manera que el término de diez (10) dias hadbiles para realizar
el nombramiento en periodo de prueba deberd empezar a contabilizarse a partir del dia
habil siguiente al envio de la lista de elegibles en firme por parte de la CNSC, conforme a
los parametros senialados anteriormente, junto con el resultado de la respectiva audiencia
publica de escogencia de vacante. (...)".

Que conforme lo dispuesto en el articulo 33 del Acuerdo niimero 59 del 10 de marzo de
2002, en concordancia con el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, modificado
por el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, la lista de elegibles elaborada por la Comision
Nacional del Servicio Civil, tendra una vigencia de dos (2) afios, periodo durante el cual
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